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Аннотация. Данная статья раскрывает конституционный пробел института замещения 
должности Президента Российской Федерации. Актуальность данной тематики основана пре-
жде всего на регулировании вопросов государственного управления. Автор, основываясь на 
международном нормативно-правовом регулировании рассматриваемого института предлага-
ет свой проект федерального закона «О замещении должности Президента Российской Феде-
рации» с целью устранения конституционного пробела и раскрывает его основные положения. 
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Институт замещения главы государства строясь на общих базовых началах в рамках 

сравнительного конституционного права, тем не менее в каждой юрисдикции обладает 
своей своеобразностью. Если в некоторых государствах, рассматриваемый институт имеет 
точечную нормативно-правовую регламентацию, то в других лишь содержится в одной-
двух нормах в акте конституционного характера. Российская Федерация относится к по-
следним. 

Так, 92 статья Конституции Российской Федерации указывает, что в случае, когда 
Президент Российской Федерации (далее - Президент РФ) не в состоянии выполнять свои 
обязанности, их временно исполняет Председатель Правительства Российской Федерации 
(далее - Председатель Правительства РФ) [1]. Но ни указанная норма, ни федеральное за-
конодательство не устанавливают каким нормативным правовым актом регулируется мо-
мент начала временного исполнения полномочий Президента РФ Председателем Прави-
тельства РФ, если указа Президента РФ о сложении с себя полномочий нет, ни указаны 
иные должности, которые могли бы временно исполнять обязанности Президента РФ, в 
случае отсутствия Председателя Правительства РФ, либо, в случае невозможности им 
временно исполнять указанные полномочия. Федеральный конституционный закон «О 
Правительстве Российской Федерации» закрепляет, что в случае временного отсутствия 
Председателя Правительства РФ его обязанности исполняет один из заместителей Пред-
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седателя Правительства РФ в соответствии с письменно оформленным распределением 
обязанностей [2]. По мнению автора, правомерность временного исполнения обязанностей 
Президента РФ заместителями Председателя Правительства РФ является безоснователь-
ным, как с практических, так и с теоретических позиций.  

В новейшей политико-правовой истории России, к счастью, указанные пробелы еще 
не проявили себя. Даже трех месячный срок отсутствия Президента РФ окажет негативное 
влияние на все сферы общества [8]. Необходимо помнить, что гарантиями деятельности 
Президента Российской Федерации как главы государства служат, в том числе, и правовые 
механизмы, обеспечивающие постоянность его функционирования в этом качестве и не-
прерывность осуществления им своих полномочий [4].  

Юридическое закрепление иерархии субъектов замещений президентуры и момента 
перехода прав и обязанностей требует внимание российского законодателя. Пробелы в 
праве представляют собой дефекты в изложении государственной воли и её оформлении. 
Восполнение «полных пробелов» осуществляется путем правотворческой деятельности 
компетентного государственного органа [7].  

Нивелированию вышеуказанных пробелов института замещения Президента РФ, по 
мнению автора, способствует принятие федерального закона «О замещении должности 
Президента Российской Федерации» основываясь на Конституции РФ, ФКЗ «О Правитель-
стве РФ» и иных законов Российской Федерации.  

К сожалению, в рамках данной работы не представляется возможным полностью 
продублировать положения разработанного закона3. Осветим общие начала и установки: 

Во-первых, в случае отсутствия указа о временном исполнении обязанностей Прези-
дента, принимающий на себя временное исполнение обязанностей начнет немедленно с 
принесения присяги, предусмотренной Конституции РФ. Принесение присяги является 
символом президентуры. У исполняющего временно полномочия Президента РФ, кроме 
конституционной ответственности, теперь возникнет и особая моральная ответственность 
перед обществом и государством. Присяга должна быть произнесена перед судьями Кон-
ституционного Суда РФ, Председателями палат Федерального Собрания РФ, Генеральным 
Прокурором. Это событие будет тем юридическим фактом принятия не себя полномочий. 
Закрепляемое положение, снимает конституционный пробел момента принятия временно-
го исполнения обязанностей Президента РФ.  

Во-вторых, при освобождении должности Президента, при которой отсутствует Пред-
седатель Правительства РФ определены последовательно должности в этом случае за-
мещающие Президента РФ: Председатель Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации и Председатель Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации. Выбор указанных должностей, определяется многими факторами. 

Указанные должности имеют конституционное закрепление, и вытекающими из этого 
положением в политической и социальной сферах. Лица, находясь в должности Председа-
телей палат часто выступают в СМИ, тем самым их узнаваемость среди населения в разы 
больше, чем у некоторых министров – руководителей федеральных органов исполнитель-
ной власти. Участие в различных международных и межгосударственных структурах, при-
дает им политическую силу, узнаваемость, признание иностранных коллег. Обращаясь к 

                                                           
3
 С пояснительной запиской и проектом закона «О замещении должности президента Российской Федерации», раз-

работанным автором можно ознакомиться по адресу: https://yadi.sk/d/QhQP5E6KsoMR9.   
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международному опыту должности эквивалентные Председателям палат Федерального 
Собрания, занимают следующее место за Премьер-Министром (Председателем Прави-
тельства) для замещения должности Главы государства. 

Общеизвестно, что в Конституции США и в отдельном законодательном акте опреде-
ляется порядок замещения должности Президента Вице-Президентом, Спикером палаты 
представителей, Временным Президентом Сената, затем представителями администрации 
Президента [5]. Стоит заметить, что, хотя США – президентская республика, Президент 
США возглавляет исполнительную ветвь власти, представители Администрации Президен-
та – Государственный Секретарь, министры не входят в список замещающего должность 
Президента США в первую тройку.  

Конституция Республики Казахстан также закрепляет последовательный порядок за-
мещения должности Президента Республики. Так, в ст.  48 закрепляется, что в случае дос-
рочного освобождения или отрешения от должности Президента Республики Казахстан, а 
также его смерти полномочия Президента Республики на оставшийся срок переходят к 
Председателю Сената Парламента; при невозможности Председателя Сената принять на 
себя полномочия Президента они переходят к Председателю Мажилиса Парламента; при 
невозможности Председателя Мажилиса принять на себя полномочия Президента они пе-
реходят к Премьер-Министру Республики [6]. 

В список лиц, которые могут замещать должность Президента, указаны и руководите-
ли палат парламента, то есть представители законодательной ветви власти. Что, в том 
числе, объясняется и предвидением завуалированного преобладания исполнительной 
власти в системе разделения властей. Даже в такой экстраординарной ситуации, как от-
сутствие законно избранного Президента и первого лица, которые мог бы временно заме-
нить данную должность, принцип разделения властей играет важную роль. 

Выбор, указанных лиц, определяется и тем, что согласно ст. 8 Федерального закона 
«О государственной охране» им предоставляется государственная охрана, как лицам, за-
мещающим государственные должности Российской Федерации [3]. Тем самым, при при-
нятии на себя временного исполнения обязанностей Президента РФ, они уже будут под го-
сударственной охраной, что минимизирует работу по планированию и установлению охра-
ны указанным лицам. Обеспечит принцип непрерывности государственной охраны феде-
ральными органами государственной охраны, исходя из характера угрозы их безопасности. 
Минимизирует расходы федерального бюджета на государственную охрану. 

В-третьих, в рамках разработанного законопроекта предусматривается и развитие 
правового статуса лица, исполняющего временно полномочия главы государства. Положе-
ния инициативы содержат не только отдельные обязанности временно исполняющего пол-
номочия Президента Российской Федерации, но и его гарантии после временного исполне-
ния обязанностей Президента Российской Федерации. 

Таким образом, законопроект сыграет важную роль в функционировании государст-
венной власти. Применение данного закона будет происходить лишь в исключительных 
случаях, что, однако, не умаляет его необходимость. Необходимо помнить, что резервное 
законодательство имеет позитивный заряд. Последовательный и предусмотрительный за-
конодательный процесс никогда еще не сказывался отрицательно на механизм государст-
венного аппарата и управления. Представляется, что принятие данного закона избавит за-
конодателя от поспешного принятия подобного закона, регулирующий механизм правового 
замещения должности Президента РФ, избавит от внесения множества поправок, право-
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вых коллизий и политических баталий в правовых отношениях, регулируемых представ-
ленным законом. 
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